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ae Wichoach

AYUNTAMIENTO DE LOS REYES, MICHOACAN.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo estipulado por el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se emite el Informe Individual
del Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, que en lo subsecuente se le denominara la
Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados derivados de la Revision a la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, bajo el siguiente orden:

CRITERIOS DE SELECCION.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto al Acuerdo Legislativo nimero 53 de
fecha 24 de diciembre de 2021 y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el dia 29 de diciembre de 2021, en el
cual se aprueba el Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de las Haciendas
Municipales, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021, presentado por la Auditoria Superior
de Michoacan, en sus términos y con las instrucciones vertidas en el articulado de dicho
Acuerdo.

OBJETIVO.
Revisar si las actividades de las entidades publicas cumplen con las autoridades que las

rigen. Asi como, verificar si los criterios, operaciones financieras e informacion se apegan,
en todos los aspectos significativos.

ALCANCE.
Universo 33,116,071 Pesos
Recurso Fiscales e Ingresos Propios 33,116,071 Pesos

(Ingresos de Gestion)

Universo a Fiscalizar 33,116,071 Pesos
Muestra Auditada 20,231,715 Pesos
Representatividad de la muestra 61 Por ciento
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De los ingresos obtenidos, se conocié que la Entidad Fiscalizada durante el ejercicio sujeto
a revision, ejercié la cantidad de 33 millones 116 mil 71 pesos, de los cuales la muestra
auditada fue de un 61 por ciento.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria aplicados durante la fiscalizacién, cuyo alcance fue del 100
por ciento, son los siguientes:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Verificar que la Entidad Fiscalizada abrié una cuenta bancaria productiva y especifica,
en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o ingresos
de gestion.

1.2. Constatar que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento.

1.3. Comprobar que se hayan difundido en las paginas de Internet las Normas y
Lineamientos Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en Materia de
Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera.

1.4. Verificar la publicacién de la Informacién Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.5. Verificar que la Entidad Fiscalizada acompafie los Estados Financieros con las Notas
a los Estados Financieros, cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados
de revelacion suficiente e importancia relativa y en la presentacion en los términos
sefialados en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos
e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios; verificar que se cuenta con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro y revisar que se hayan
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efectuado gestiones de cobro sobre el importe del rezago del Impuesto Predial; asi mismo
verificar la existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los
registros presupuestarios y contables.

2.2. Verificar que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados vy
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacioén original que
justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asi mismo, verificar la existencia
del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacion en los registros
presupuestarios y contables.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1. Verificar que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios correspondan
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados.

3.2. Verificar que para el pago de la némina se cumpla con las obligaciones fiscales;
asimismo, verificar que las deducciones por concepto de seguridad social se hayan
enterado oportunamente a las instancias correspondientes.

3.3. Verificar que los pagos al personal eventual cuenten con comprobante fiscal digital por
internet (CFDI) y que se hayan suscrito los contratos del personal eventual.

3.4. Verificar la existencia fisica del personal seleccionado para la revision documental vy,
en caso de no localizarse, solicitar las justificaciones correspondientes y levantar las actas
respectivas.

3.5. Corroborar que no se increment6 el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto de egresos.

3.6. Constatar que en el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no exceda mas del 3% o la
tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3%) en materia

de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato anterior.

4. Adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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4.1. Constatar que la Entidad Fiscalizada contratdé las adquisiciones de bienes,
arrendamientos o servicios autorizados, en forma transparente, de acuerdo con el marco
juridico aplicable; que estdn amparados en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que la persona fisica o0 moral con quien se celebraron los
contratos, pedidos u orden de servicio, garantice, en su caso, los anticipos que recibe, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, o la
garantia de calidad al entregar los bienes, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

4.2. Verificar que las adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, objeto del
contrato, pedidos u orden de servicio, se entregaron o ejecutaron seguin corresponda, de
acuerdo con los montos y plazos pactados, que las modificaciones estén debidamente
justificadas y autorizadas a través de oficios, los cuales se formalizaron mediante el, o los
convenios respectivos, y se aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su
incumplimiento.

4.3. Comprobar que los pagos realizados estan soportados con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet para los arrendamientos, adquisiciones y servicios contratados.

4.4. Mediante visita de inspeccidn fisica, para el caso de bienes adquiridos, constatar que
corresponden a los que se presentan en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
pagados, cumplen con las especificaciones pactadas en el contrato o pedido, que existen
fisicamente y estan en condiciones apropiadas de operacién, y en su caso, determinar las
diferencias encontradas.

4.5. Verificar que los bienes adquiridos por las ejecutoras del gasto cuentan con los
resguardos correspondientes, que se haya llevado a cabo el levantamiento fisico del
inventario. Asi mismo, en caso de que existan bajas de los bienes, se encuentren reflejadas
en los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

5. Otros cumplimientos.

5.1. Confirmar que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos
en el proyecto de Presupuesto de Egresos, no excedieron del 2.5 por ciento de los Ingresos
totales proyectados para el ejercicio fiscal en revision.
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5.2. Verificar que el Ayuntamiento expida Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.

6.1. Verificar la aprobacion, la publicacion, la difusién, la revisién y la actualizacion del
Bando de Gobierno Municipal durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de
Gobierno de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable.

6.2. Identificar y verificar la expedicion, la aprobacion y el cumplimiento de los reglamentos,
los lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en materia de
gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno, sus
dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad Fiscalizada,
de conformidad con la normativa aplicable.

6.3. Verificar que se hayan realizado las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable.

7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

7.1. Verificar que los nombramientos y remociones de los cargos de la Entidad Fiscalizada,
segun correspondan, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la normativa aplicable.

7.2. Verificar que se hayan creado e integrado los Institutos y Comités, asi como de su
normativa rectora, sefialados en las disposiciones aplicables por el Organo de Gobierno de
la Entidad Fiscalizada, y que estas actuaciones y su funcionamiento, se hayan realizado en
cabal apego del marco legal correspondiente, segun el caso.

7.3. Verificar la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,

segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable.

8. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.
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8.1. Verificar el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable.

8.2. Verificar el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable.

8.3. Verificar la elaboracion del presupuesto de egresos, asi como del cumplimiento de la
aprobacion inicial y de las modificaciones, de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, incluyendo todos los
instrumentos complementarios, y de su entrega a la Auditoria Superior de Michoacéan, en
los términos establecidos en la normativa correspondiente.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR A CARGO DE REALIZAR LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

EL CUMPLIMIENTO, EN SU CASO, DE LA LEY DE INGRESOS, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, LA LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY DE PLANEACION HACENDARIA,
PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informacion contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del andlisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion
efectuada.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos de los articulos 52 y 65 fracciones IV y V, de la Ley de Fiscalizaciébn Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, se dieron a conocer los
Resultados y Observaciones Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdo
Administrativo de fecha 4 de noviembre del afio 2022, formalizados en Acta
Circunstanciada, en la que se hizo constar la entrega del oficio 100/2022 de fecha 24 de
noviembre de 2022, en los que la Entidad Fiscalizada solicit6 prorroga y posteriormente con
escrito sin niumero de fecha 30 del mes de noviembre de 2022, presentd las justificaciones
y aclaraciones que estimo6 necesarias, por lo que los resultados, observaciones, accionesy
recomendaciones contenidas en el presente Informe Individual de Auditoria, se dan a
conocer conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley en cita.

La documentacién presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracion del
Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

1.1. Se verific6 que la Entidad Fiscalizada abri6 una cuenta bancaria productiva y
especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos fiscales y/o
ingresos de gestion, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

1.2. Se constaté que no se transfirieron recursos hacia cuentas en las que se administren
otras fuentes de financiamiento, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman
la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

1.3. Se comprobé que se difundié en las paginas de Internet las Normas y Lineamientos
Aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en Materia de Transparencia
y Difusion de la Informacion Financiera, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.
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1.4. Se Verificd la publicacién de la Informacién Financiera relacionada con la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

1.5. Observacion Preliminar namero 01
De la revision a la informacion presentada por la Entidad Fiscalizada, se detect6 que las
notas a los Estados Financieros, presentadas en la Cuenta Publica correspondiente al

ejercicio 2021, omitié la presentacién de las notas que se muestran a continuacion:

a) NOTAS DE DESGLOSE
l) NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

. Inversiones Financieras.

. Otros Activos.

. Fondos de Bienes de Bienes de Terceros en Administracién y/o en Garantia a corto
y largo plazo.

IV) NOTAS AL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
. Conciliacion de los Flujos de Efectivo Netos de Actividades de Operaciony la Cuenta
Ahorro/Desahorro antes de rubros extraordinarios.

V) CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, ASI
COMO ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y LOS GASTOS CONTABLES.

. Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi como entre los
Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

Las notas antes mencionadas no se presentaron en la Cuenta Publica, de conformidad a lo
que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo se detect6 que el Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan presenté de manera
incompleta las siguientes notas a los Estados Financieros:

a) NOTAS DE DESGLOSE
I) NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

. Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes y Bienes o Servicios a Recibir.
. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
. Estimaciones y Deterioros.
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. Cuentas y Documentos por Pagar.
. Pasivos Diferidos y otros.

II) NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES
. Gastos y Otras Pérdidas (Los Gastos de funcionamiento por un monto de
$171,024,287.74 representan mas del 10% de los GASTOS Y OTRAS PERDIDAS.)

IV) NOTAS AL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
. Andlisis del Saldo Inicial y Final del Estado de Flujo de Efectivo en la Cuenta de

Efectivo y Equivalentes.

6.- Politicas de Contabilidad Significativas.

. Reporte Analitico del Activo.
. Reporte de la Recaudacion.
. Proceso de Mejora.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Manual de
Contabilidad Gubernamental, Capitulo VII de los Estados e Informes Contables,
Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal, Fraccion | Estados
e Informacién Contable, Inciso i) Notas a los Estados Financieros.

Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, proporcioné copias certificadas de las notas financieras que se
presentaron en la Cuenta Publica Anual 2021.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
elimina la Observacién Preliminar namero 01.

2. Registro e informacion financiera de las operaciones.

2.1. Se verifico que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del ingreso de los recursos por concepto de Impuestos, Cuotas y Aportaciones
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos
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e Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios; verificando que se cuenta con
la documentacion original que justifique y compruebe el registro y revisando que se
efectuaron las gestiones de cobro sobre el importe del rezago del Impuesto Predial; asi
mismo verificando la existencia del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su
aplicacion en los registros presupuestarios y contables, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

2.2. Se verificé que la Tesoreria y, en su caso, las instancias ejecutoras, realizaron registros
especificos contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados, del egreso de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento 11
Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios; que se cuenta con la documentacién original que
justifique el registro y cumpla con los requisitos fiscales, asi mismo, verificar la existencia
del Clasificador por Fuentes de Financiamiento y su aplicacibn en los registros
presupuestarios y contables, se conocio lo siguiente:

2.2.1. Observaciéon Preliminar numero 02

Derivado de la revisién y analisis a los registros y auxiliares contables, emitidos por el
Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Entidad Fiscalizada, denominado GRP
ESTRATEI, a través de polizas y soportes documentales anexas a las mismas
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se conocié de la aplicaciéon de recursos en las
cuentas contables nimeros 5.1.3.3.1.01 ASESORIAS ASOCIADAS A CONVENIOS,
TRATADOS O ACUERDOS y 5.1.3.5.1.02 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
INMUEBLES PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS vy bancaria
1.1.1.2.1.011.001 RECURSOS PROPIOS CUENTA 08110615522 BANORTE,
identificando que no cuentan con la documentacién que acredite la correspondiente
comprobacion y justificacién del gasto por la cantidad de 1 millon 629 mil 805 pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86
fraccion Il y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 54 fraccion |, 82 parrafo primero, 83 y 85 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo.
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Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, proporciond copias certificadas de los documentos suficientes que
solventan la cantidad de 929 mil 157 pesos, por lo que no solventa la cantidad de 700 mil
648 pesos.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
rectifica la Observacion Preliminar namero 02.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M075/118/IP1-01, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2.2.2 Observaciéon Preliminar nimero 03

De la informacién proporcionada correspondiente al cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de la Entidad Fiscalizada, se constat6é que se generaron y pagaron, cargos
financieros adicionales no permitidos por concepto de actualizaciones y recargos, lo anterior
fue consecuencia del pago extemporaneo del Impuesto Sobre la Renta, retenciones por
salarios y trasladado al Servicio de Administracién Tributaria, y del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal, Prestado Bajo la Direccion y
Dependencia de un Patron (3%) sobre némina, el importe total erogado es de 67 mil 466
pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 96 pendltimo parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 24, 25, 28 y 50
parrafo primero de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y 26 de la Ley de
Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, argumenta lo siguiente: “Se anexan la documentacién que
compruebay justifica el gasto”
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Por lo tanto la Entidad Fiscalizada no presenta los reintegros a la cuenta bancaria del
Municipio por los pagos de cargos financieros adicionales no permitidos por concepto de
actualizaciones y recargos, lo anterior fue consecuencia del pago extemporaneo del
Impuesto Sobre la Renta, retenciones por salarios y trasladado al Servicio de
Administracion Tributaria, y del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracion al Trabajo
Personal, Prestado Bajo la Direccién y Dependencia de un Patréon (3%) sobre némina.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 03.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M075/118/1P1-02, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3. Ejercicio y destino de los recursos especificos.

3.1. Se verificd que las plazas, categorias y los sueldos pagados con recursos provenientes
de la fuente de financiamiento 11 Recursos Fiscales y 14 Ingresos Propios correspondan
con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3.2. Se verificod que para el pago de la ndmina cumple con las obligaciones fiscales;
asimismo, se verificd que las deducciones por concepto de seguridad social se enteraron
oportunamente a las instancias correspondientes, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3.3. Observacién Preliminar nimero 04

Derivado de la revisiéon y andlisis a los registros y auxiliares contables, emitidos por el
Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Entidad Fiscalizada, denominado GRP
ESTRATEI, a través de pdlizas y soportes documentales anexas a las mismas
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se conoci6 de la aplicacion de recursos en la
cuenta contable nimero 5.1.1.2.2.01 SUELDO BASE AL PERSONAL EVENTUAL vy
bancaria 1.1.1.2.1.011.001 RECURSOS PROPIOS CUENTA 08110615522 BANORTE,

Pagina 12 de 21

"Este documerto forma parle de un expediente considerado reservado”™

- Av. Lazaro Crdenas Na. 1754 Col. Chapultepac Sur. C P, 56280, Merella, Michoacdn, México,
. Tel: {443} 310 83 00, www.asm,gob.mx
B suditonasupenormichilasm.gob.mx




“Fiscalizando con Responsabilidad para Transparentar”
Sistema de Gestion de la Calidad

\ FO-IlI-}/II-;l-b
‘ INFORME INDIVIDUAL o e
Revisado por: AEN

respectivamente, se verificO que la Entidad fiscalizada, omiti6 expedir comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) por concepto Sueldos al personal eventual, pagos de
listas de raya, y falta de contratos laborales, esto por la cantidad de 5 millones 461 mil 968
pesos.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 86 fraccion I, parrafo quinto, y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, 42 parrafo primero de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 54 fraccion |, 82 parrafo primero y 85 de la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, argumenta lo siguiente: “Se anexan las listas de raya del personal
que se considera como eventual correspondiente arecursos propios”

Por lo tanto la Entidad Fiscalizada, no presenta los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto Sueldos al personal eventual, pagos de listas de raya, y
contratos laborales.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 04.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M075/118/1P1-03, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

3.4. Se verifict la existencia fisica del personal seleccionado para la revision documental y,
en caso de no localizarse, se solicité las justificaciones correspondientes y levantar las
actas respectivas, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.
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3.5. Se corroboré que no se incrementé el presupuesto en materia de Servicios Personales,
de lo originalmente establecido en el presupuesto, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

3.6. Se Constatd que en el presupuesto de la Entidad Fiscalizada no exceda mas del 3% o
la tasa del crecimiento real de Producto interno Bruto. Para el ejercicio 2020 (2.3%) en
materia de servicios personales en comparativa del ejercicio inmediato anterior, por lo que
no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos
U omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

4. Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

4.1. Se constatd6 que la Entidad Fiscalizada contratd las adquisiciones de bienes,
arrendamientos o servicios autorizados, en forma transparente, de acuerdo con el marco
juridico aplicable; que estan amparados en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que la persona fisica o0 moral con quien se celebraron los
contratos, pedidos u orden de servicio, garantice, en su caso, los anticipos que recibe, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, o la
garantia de calidad al entregar los bienes, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

4.2. Se verificd que las adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, objeto del
contrato, pedidos u orden de servicio, se entregaron o ejecutaron segun corresponda, de
acuerdo con los montos y plazos pactados, que las modificaciones estan debidamente
justificadas y autorizadas a través de oficios, los cuales se formalizaron mediante el, o los
convenios respectivos, y se aplicaron en caso contrario las penas convencionales por su
incumplimiento, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

4.3. Se comprob6 que los pagos realizados estan soportados con los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet para los arrendamientos, adquisiciones y servicios
contratados, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de
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conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

4.4. Mediante visita de inspeccion fisica, para el caso de bienes adquiridos, se constatd que
corresponden a los que se presentan en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
pagados, cumplen con las especificaciones pactadas en el contrato o pedido, que existen
fisicamente y estan en condiciones apropiadas de operacion, y en su caso, determinar las
diferencias encontradas, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la
existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron
observaciones preliminares.

4.5, Se verifico que los bienes adquiridos por las ejecutoras del gasto cuentan con los
resguardos correspondientes, que se haya llevado a cabo el levantamiento fisico del
inventario. Asi mismo, en caso de gue existan bajas de los bienes, se encuentren reflejadas
en los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente, por lo que no
se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

5. Otros cumplimientos.

5.1. Se confirmd que los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior,
previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, no excedieron del 2.5 por ciento de
los Ingresos totales proyectados para el ejercicio fiscal en revisién, por lo que no se
detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u
omisiones; en consecuencia, No se generaron observaciones preliminares.

5.2. Observacion Preliminar nimero 05

Derivado de la revisién y analisis a los registros y auxiliares contables, emitidos por el
Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Entidad Fiscalizada, denominado GRP
ESTRATEI, a través de pdlizas y soportes documentales anexas a las mismas
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se conocié de la aplicacion de recursos en la
cuenta contable niimero 5.2 TRANSFERENCIAS, ASIGANCIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS y bancaria 1.1.1.2.1.011.001 RECURSOS PROPIOS CUENTA 08110615522
BANORTE, respectivamente, se verificO que la Entidad Fiscalizada, omiti6 expedir
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios,
por la cantidad de 918 mil 277 pesos.
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Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 42 parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86
fraccion Il y péarrafo quinto de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacioén, 54 fraccién |, y 82 péarrafo primero y 85 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo y Apéndice 5 Emisién de comprobantes por los apoyos o estimulos
gue otorguen los entes publicos, del Anexo 20 Guia de llenado de los CFDI emitidos por la
Federacion, Entidades Federativas y los Municipios por Contribuciones, Derechos,
Productos y Aprovechamientos que cobren, asi como por los Apoyos y Estimulos que
otorguen.

Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, argumenta lo siguiente: “Se anexan copia certificada de los CFDI
timbrados de manera mensual respecto a los subsidios que otorga el municipio”

Por lo tanto la Entidad Fiscalizada, present6 los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por concepto de Ayudas y Subsidios.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
elimina la Observacién Preliminar namero 05.

6. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de gobierno.
6.1. Observacion Preliminar nUmero 06.

De la revision y analisis a la documentacién e informacién presentada relativa al Bando de
Gobierno, se conoci6 su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, con fecha 9 de junio de 2006; sin embargo, no se
presenta evidencia documental en la que conste su revision y actualizacion, incumpliendo
con las disposiciones contenidas en la normativa aplicable.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 147, parrafo segundo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
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Michoacan de Ocampo, de fecha 31 de diciembre de 2001. Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, de
fecha 20 de enero de 2020.

Mediante oficio numero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin numero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, argumenta lo siguiente: “Ya se cuenta con la propuesta de Bando
de Gobierno actualizado el cual se anexa, solo se esta a la espera de su aprobacion
para posterior publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo”

Por lo tanto la Entidad Fiscalizada, presenta reglamento en documento simple del Bando
de Gobierno, por lo que no muestra evidencia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar niumero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M075/118/IP1-04, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

6.2. Se identific6 y verifico la expedicion, la aprobaciéon y el cumplimiento de los
reglamentos, los lineamientos y demas disposiciones municipales de orden publico, en
materia de gobierno durante el ejercicio fiscal sujeto a revision, por el Organo de Gobierno,
sus dependencias, entidades y servidores publicos, segun el caso, de la Entidad
Fiscalizada, de conformidad con la normativa aplicable, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

6.3. Se verific6 que se realizaron las sesiones necesarias para las autorizaciones
correspondientes, en materia de ejercicio de las atribuciones de gobierno de la Entidad
Fiscalizada, y que éstas se encuentren asentadas en el libro de Actas respectivo, en los
términos de la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.
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7. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de organizacion.

7.1. Se verific6 que los nombramientos y remociones de los cargos de la Entidad
Fiscalizada, segun correspondan, se realizaron y se aprobaron de conformidad a la
normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia
de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones
preliminares.

7.2. Observacion Preliminar nimero 07

Derivado del andlisis a la documentacion solicitada, se conocid la creacién del Instituto
Municipal de Planeacién de la Entidad Fiscalizada, asi como la conformacién de su Consejo
Directivo; sin embargo, no se presentd evidencia documental en la que conste su
funcionamiento durante el Ejercicio Fiscal 2021.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulos 193, 194, 195, 196 y 197 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, de fecha 30 de marzo de 2021.

Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, argumenta lo siguiente: “Como consta en acta de cabildo 113
ordinaria del 02/01/2021 se conformé el Consejo Directivo del IMPLAN, pero como no
se cuenta con la estructura del mencionado instituto, es decir no se tiene el espacio,
ni se presupuestd una partida especifica para su operacién, es que no cuenta con
evidencia de su funcionamiento”

Por lo tanto la Entidad Fiscalizada, presenta Acta de la Sesion Ordinaria de Cabildo numero
113 de fecha 2 de enero de 2021, en la que en la orden del dia 7, muestran la Conformacion
del Consejo Directivo del IMPAN, sin embargo no presentan evidencia del funcionamiento
del Instituto Municipal de Planeacion.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad no
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
ratifica la Observacion Preliminar numero 07.
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Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/AC/M075/118/1P1-05, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

7.3. Se verifico la presentacion y aprobacion de planes de trabajo, programas operativos,
informes de avances, informes anuales o finales de los servidores publicos obligados,
segun el caso, de conformidad a la normativa aplicable, por lo que no se detectaron
irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en
consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

8. Cumplimiento del ejercicio de atribuciones en materia de funcionamiento.

8.1. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de la Cuenta Publica de la Hacienda
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal en revision, durante el plazo y en los términos
dispuestos en la normativa aplicable, por lo que no se detectaron irregularidades que
presuman la existencia de conductas, actos, hechos u omisiones; en consecuencia, no se
generaron observaciones preliminares.

8.2. Se verifico el cumplimiento de la presentacion de los informes trimestrales
correspondientes a los avances del ejercicio del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
en revision, durante el plazo y en los términos dispuestos en la normativa aplicable, por lo
que no se detectaron irregularidades que presuman la existencia de conductas, actos,
hechos u omisiones; en consecuencia, no se generaron observaciones preliminares.

8.3. Observacion Preliminar nimero 08

Derivado del andlisis a la documentacion solicitada se conoci6 que en Actas de Sesion de
la Entidad Fiscalizada, fueron aprobadas las Modificaciones al Presupuesto de Egresos,
Plantilla de Personal y Tabulador de Sueldos; sin embargo, no se presentd evidencia
documental en la que conste su publicacibn en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas Incumplidas

Articulo 33 Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Mediante oficio nimero 100/2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, la Entidad Fiscalizada
solicito prorroga y posteriormente mediante escrito sin nimero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, argumenta lo siguiente: “Copia certificada de 5 periédicos oficiales
del estado de Michoacan, donde consta la publicacion de la modificacion al
presupuesto; asi como las modificaciones a la plantilla durante el ler, 2° 3ery 4°
trimestre”

Por lo tanto la Entidad Fiscalizada, presentd las publicaciones de las modificaciones al
Presupuesto de Ingresos y Egresos y Plantilla de Personal y Tabulador de Sueldos del
ejercicio fiscal 2021, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2021.

Los elementos proporcionados y las manifestaciones sefialadas con anterioridad
justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el hecho observado, por lo que se
elimina la Observaciéon Preliminar namero 08.

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante escrito sin numero de fecha 30 del mes de
noviembre de 2022, mismas que fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia
de eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las Observaciones Preliminares
determinadas por la Auditoria Superior de Michoacan, las cuales se encuentran descritas
en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Recursos Fiscales, Ingresos Propios y/o Ingresos de Gestion, por lo
que la responsabilidad de la informacion utilizada corresponde a la Entidad Fiscalizada,
nuestra atribucion consiste en emitir una opinién técnicamente sustentada sobre la muestra
sujeta a fiscalizacion.

Se realizé la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacion financiera.
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En nuestra opinidn, la informacién financiera sujeta a fiscalizacién, respecto a los ingresos
propios presentan razonablemente la situacion contable, de la Entidad Fiscalizada salvo los
conceptos que representan inconsistencias y/o incumplimientos del marco normativo, sobre
el cual se instauraran procedimientos de investigacion y se elaboran los Informes de
Presuntas Irregularidades, en los términos legales aplicables.

En el proceso de fiscalizaciébn se identificaron areas de oportunidad para un mejor
funcionamiento de la Entidad Fiscalizada, toda vez que se identificaron debilidades las
cuales se precisan en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que
se debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos
102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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